BOP Martes, 31 de Diciembre de 2024 N° 248 p. 16742

ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera

BOP-A-2024-5318

Habiendo estado expuesto al publico el acuerdo de aprobaciéon inicial de la ordenanza
reguladora de la prestacion compensatoria por el uso y aprovechamiento de caracter extraordinario
del suelo rustico del Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera durante un plazo de treinta dias habiles
desde su publicacion en el BOP n°. 215 de fecha 8 de noviembre de 2024, anuncio n°. A-2024-4419
y en el Tablon de Edictos de la sede electronica de este Ayuntamiento; y no habiéndose presentado
reclamaciones contra el mismo, el acuerdo de aprobaciéon inicial queda elevado a definitivo,
entrando en vigor una vez publicado su texto integramente en el Boletin Oficial de la Provincia,
transcurrido el plazo previsto en el Art. 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril; pudiéndose interponer
contra este acuerdo, Recurso Contencioso-Administrativo, a partir de la publicacion del mismo en
el BOP, en la forma y plazo que establecen las normas reguladoras de dicha jurisdiccion ante el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla; cuyo texto integro del mismo se publica a

continuacion.

ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION COMPENSATORIA POR EL USO Y
APROVECHAMIENTO DE CARACTER EXTRAORDINARIO DEL SUELO RUSTICO

Exposicion de motivos

La ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia, establece la posibilidad de la implantacion de usos y actuaciones de interés publico o
social, con caracter extraordinario siempre que no estén expresamente prohibidas por la legislacion
o por la ordenacion territorial y urbanistica, y respeten el régimen de proteccion que, en su caso, les
sea de aplicacion. Dichos usos y actuaciones deben ser tales que contribuyan a la ordenacion y el
desarrollo del medio rural, o que hayan de implantarse en esta clase de suelo por resultar
incompatible su localizacion en suelo urbano, y pueden tener por objeto la implantacion de
equipamientos, asi como usos industriales, terciarios o turisticos y cualquiera otro que deba

implantarse en esta clase de suelo.
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El articulo 21 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia, establece como usos ordinarios del suelo rustico, los usos agricolas,
ganaderos, forestales, cinegéticos, mineros y cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los
recursos naturales que no supongan la transformacion de su naturaleza rastica. También son usos
ordinarios del suelo ruastico los vinculados al aprovechamiento hidraulico, las energias renovables,
los destinados al fomento de proyectos de compensacion y de autocompensacion de emisiones,
actividades mineras, a las telecomunicaciones y, en general a la ejecucion de infraestructuras,
instalaciones y servicios técnicos que necesariamente deban discurrir o localizarse en esta clase de

suelo.

Sin embargo, a estos usos habituales propios del suelo rustico, deben sumarse los previstos
en el articulo 22 de la misma norma. Este precepto prevé que podran implantarse con caracter
extraordinario y siempre que no estén expresamente prohibidas por la legislacion o por la
ordenacion territorial y urbanistica, y respeten el régimen de proteccion que, en su caso, les sea de
aplicacion, usos y actuaciones de interés publico o social que contribuyan a la ordenacion y el
desarrollo del medio rural, o que hayan de emplazarse en esta clase de suelo por resultar

incompatible su localizacion en suelo urbano.

Estas actuaciones podran tener por objeto la implantacion de equipamientos, incluyendo su
ampliacion, asi como usos industriales, terciarios o turisticos y cualesquiera otros que deban
implantarse en esta clase de suelo, incluyendo las obras, construcciones, edificaciones, viarios,
infraestructuras y servicios técnicos necesarios para su desarrollo. Asimismo, vinculadas a estas
actuaciones, podran autorizarse conjuntamente edificaciones destinadas a uso residencial, debiendo

garantizarse la proporcionalidad y vinculacion entre ambas.

Esta prevision legal tiene gran relevancia para nuestro municipio, no solo teniendo en
cuenta la amplitud de su término municipal, sino también la necesidad de diversificar y buscar
alternativas economicas a la explotacion agricola del mismo, siendo este uno de los objetivos de la

actual politica de la Unién Europea.
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Este tipo de usos y aprovechamientos extraordinarios constituye indudablemente una
situacion privilegiada respecto al régimen general del suelo rustico. Por ello, el articulo 22.5 de la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia,
establece que:

“Con la finalidad de que se produzca la necesaria compensacion por el uso y
aprovechamiento de cardcter extraordinario del suelo, se establece una prestacion compensatoria
que gestionara el municipio y que se destinara al Patrimonio Municipal del Suelo con una cuantia
del diez por ciento del presupuesto de ejecucion material de las obras que hayan de realizarse,
excluido el coste correspondiente a maquinaria y equipos. Esta cuantia podra ser minorada
conforme a los criterios que se establezcan reglamentariamente. Para las viviendas unifamiliares
aisladas sera, en todo caso, del quince por ciento.

Estaran obligadas al pago de la prestacion compensatoria las personas fisicas o juridicas
que promuevan las actuaciones y se devengara con motivo de la licencia urbanistica.

Las Administraciones Publicas estaran exentas del pago de la prestacion compensatoria para los

actos que se realicen en el ejercicio de sus competencias.”

Como expone el articulo 35.2 del Reglamento General de la LISTA, la gestion de la
prestacion compensatoria corresponde a los municipios. Por ello, se aprueba la presente Ordenanza

con el objeto de regularla.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de de buena
regulacion previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello la obligacion de las
Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
ARTICULO 1. OBJETO.
Constituye la finalidad de esta ordenanza:

a) La regulacion de la Prestacion Compensatoria por el uso y aprovechamiento de caracter

extraordinario del suelo rustico (articulo 22.5 de la LISTA y 35 del Reglamento General)
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entendiendo este como las actuaciones que tengan por objeto la implantacion de
equipamientos, incluyendo su ampliacion, asi como los industriales, terciarios o turisticos y
cualesquiera otros que deban implantarse en esta clase de suelo, incluyendo las obras,
construcciones, edificaciones, viarios, infraestructuras y servicios técnicos necesarios para
su desarrollo, compatibles con la ordenacion urbanistica para dicha clase de suelos, y para
cuya materializacion se requiera una autorizacion previa a la licencia municipal, conforme a
lo establecido en el articulo 32 del Reglamento General de la LISTA.

Las actuaciones en edificaciones existentes que no impliquen un cambio de uso no estaran

sometidas a prestacion compensatoria (articulo 35.4 del RG).

ARTICULO 2. FUNDAMENTO, REGIMEN JURIDICO Y NATURALEZA.

En uso de las facultades contenidas en los articulos 4, 49 y 84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y en la Disposicion adicional primera de la Ley de
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.1 h) del R.D Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales y con el articulo 12.1 b) de la Ley 2/2007, de 27 de marzo,
modificado por Decreto-Ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion de la economia
en Andalucia; el Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera, regula la prestacion compensatoria por el
uso y aprovechamiento del suelo de caracter extraordinario del suelo rastico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad

del Territorio de Andalucia.

ARTICULO 3. OBLIGADOS AL PAGO.

Tienen consideracion de obligados al pago de esta prestacion las personas fisicas o juridicas,
asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que promuevan

los actos descritos en el articulo 1 de la presente ordenanza.

ARTICULO 4. EXENCIONES

/
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Las Administraciones Publicas estaran exentas del pago de la prestacion compensatoria para

los actos que realicen en el ejercicio de sus competencias.
ARTICULO 5. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION.

La prestacion regulada en esta Ordenanza se devengara en el momento del otorgamiento de

la correspondiente licencia urbanistica.

ARTICULO 6. RESPONSABLES.

En relacion con la responsabilidad solidaria y subsidiaria de las prestaciones patrimoniales,
se estard a lo establecido en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, de acuerdo con la remision a esta norma efectuada por el articulo 10 de la Ley

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

ARTICULO 7. BASES TIPO Y CUANTIAS DE LA PRESTACION
COMPENSATORIA.

1. La base de la prestacion compensatoria esta constituida por el importe del presupuesto de
ejecucion material de las obras (PEM) que hayan de realizarse, excluido el coste
correspondiente a maquinaria y equipos. Dicha base se determinara a efectos de practicar la
liquidacion de la prestacion compensatoria, en funcion del importe establecido en la
documentacion aportada por el promotor de la actuacion extraordinaria para la obtencion de
la autorizacion previa a la licencia municipal que califique los terrenos donde pretendan
implantarse, verificado con lo que resulte del informe técnico para la concesion de la

correspondiente licencia.

2. La cuantia de la prestacion compensatoria, como norma general, ascendera al 10% del

presupuesto de ejecucion material de las obras que hayan de realizarse, excluido el coste

/
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correspondiente a maquinaria y equipos, dicho porcentaje se podra ver reducido de acuerdo
a los criterios y porcentajes establecidos en el presente articulo.

3. La cuantia de la prestacion compensatoria, para la implantacién de viviendas unifamiliares
aisladas serd, en todo caso del 15% del presupuesto de ejecucion material de las obras que
hayan de realizarse, en funcion del importe establecido en la documentacion aportada por el
promotor de la actuacion extraordinaria para la obtencién de la autorizacion previa a la
licencia municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantarse, verificado con
lo que resulte del informe técnico para la concesion de la correspondiente licencia.

4. La cuantia general establecida en el apartado segundo, podréd reducirse en los porcentajes

siguientes, cuando se enmarquen en alguno de los siguientes criterios:
4.1. Actuaciones que generan impacto en la Economia y el Empleo Local:

Actuacion Reduccion %  final a
sobre el aplicar sobre

tipo la base
50% de los puestos creados sean destinados a 1,5 puntos  8,5%

personas empadronadas en AF.

60% de los puestos creados sean destinados a 2,5 puntos  7,5%

personas empadronadas en AF

70% de los puestos creados sean destinados a 3,0 puntos 7%

personas empadronadas en AF

80% o mas de los puestos creados sean 3,5 puntos 6,5%

destinados a personas empadronadas en AF

El obligado al pago debera acompaiar a la solicitud el Plan de Viabilidad de la empresa y
el compromiso firmado de generar y mantener los puestos de trabajo indicados durante un minimo
de dos afios. Para la efectiva aplicacion de este tipo reducido, el obligado al pago debera justificar
transcurridos los dos afios de la concesion de la licencia, que los trabajadores computados para la

aplicacion del tipo reducido correspondiente contintian prestando sus servicios profesionales y
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retribuidos en la empresa o explotacion obligada al pago, reservandose el Ayuntamiento de Aguilar

de la Frontera las facultades de comprobacion que considere pertinentes
4.2. Por el volumen de Inversion para la implantacion de usos productivos:
Se aplicard una reduccion del tipo ordinario del 10% en aquellas actuaciones
extraordinarias en suelo rastico en funcién del volumen de la inversion para la

implantacion de usos productivos de acuerdo con la siguiente tabla:

Inversion Reduccion % final a

sobre el aplicar sobre

tipo la base
Menos de 50.000 €. 1,0 puntos  9,0%
De 50.000 euros a 100.000 euros 1,5 puntos  8,5%
De 100.001 euros a 200.000 euros 2,0 puntos  8,0%
De 200.001 euros a 500.000 euros 2,5 puntos  7,5%
Mas de 500.000 euros 3,0 puntos  7,0%

4.3. Segun el tipo de actuacion regulado en el planeamiento vigente como actuaciones de

interés publico:

Se aplicard una reduccion del tipo ordinario del 10% en aquellas actuaciones
extraordinarias en suelo rustico en funcion del tipo de actividad productiva a implantar,

de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tipo de actuacion Reduccion % final a
sobre el aplicar sobre

tipo la base
Actuaciones de interés publico en el medio 2,0 puntos 8%

rural destinado a Equipamientos y Servicios:

Actuaciones de interés publico en el medio 0,5 puntos 9,5%

rural destinado a Actividades Extractivas:

Actuaciones de interés publico en el medio 1,0 punto  9,0%
rural destinado a Industrias vinculadas al

medio rural:

Actuaciones de interés publico en el medio 1,0 punto  9,0%

rural destinado a Gran Industria:

Actuaciones de interés publico en el medio 1,0 punto  9,0%

rural destinado a Otras Industrias:

4.4. Por actuaciones que contribuyan a la proteccion del patrimonio historico y el medio

ambiente, segun la siguiente tabla:

Tipo de actuacion Reduccion %  final a
sobre el aplicar sobre

tipo la base
Cuando la actividad a implantar se realice 1,5 puntos 8,5%

mediante la reparacion y rehabilitacion de
construcciones y/o edificaciones existentes
anteriores a la entrada en vigor de la Ley
19/1975, de 2 de Mayo, de reforma de la Ley

sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion
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Urbana:

Cuando la actividad a implantar se realice 2,0 puntos 8,0%
mediante la restauracion y rehabilitacion de
bienes de valor histérico, patrimonial,
artistico o arquitectonico de edificios
Catalogados por el planeamiento vigente o

catalogos sectoriales.

4.5. Por actuaciones promovidas por entidades o asociaciones sin animo de lucro se

establecera una reduccion de 1,0 puntos sobre el tipo, resultado un tipo reducido del 9,0

%.

4.6. Por actuaciones que incorporen instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes
renovables se establecera una reduccion de 1,0 puntos sobre el tipo, resultado un tipo

reducido del 9,0 %.

4.7. Los porcentajes de deduccion seran acumulables, si bien la prestacion compensatoria no

podré ser inferior al 2% de la base imponible de la prestacion.

ARTICULO 8. NORMAS DE GESTION.

Los interesados, junto con la solicitud, presentaran el pago de la liquidacion provisional de
la prestacion compensatoria. El Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera, comprobara el ingreso

efectuado con la valoracion del proyecto realizada por los Servicios Técnicos Municipales.

Finalizado el acto en suelo no urbanizable, se presentard el proyecto y el coste del mismo,
calculandose definitivamente el valor de la prestacion y se exigird el pago de la cuantia restante o se

reintegrard al interesado la cuantia sobrante.
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ARTICULO 8. APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO DEL PAGO.

Se podra conceder, a solicitud del obligado al pago el fraccionamiento o aplazamiento de la
cuota, en los términos previstos en la ordenanza general de gestion, inspeccion y recaudacion del

Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera.
ARTICULO 9. DESESTIMIENTO.

En todos los supuestos de desistimiento o denegacion, procedera el reintegro de la cantidad
depositada en concepto de liquidacion provisional. Serd condicion indispensable para realizar toda
devolucion o compensacion citada en el presente articulo presentar solicitud a efecto y acreditacion

de no comienzo de las obras objeto de la solicitud.
ARTICULO 10. INFRACCIONES Y SANCIONES.

En todo lo relativo a la calificacion de las infracciones e infracciones que a las mismas
corresponda en cada caso, se estara a lo dispuesto en la Ley General Tributaria, disposiciones
estatales o de la Comunidad Auténoma reguladoras de la materia, normas que las complementen y

desarrollen, asi como a lo previsto en la vigente legislacion local.
ARTICULO 11. DESTINO DE LA PRESTACION.

La prestacion compensatoria para las actuaciones definidas en esta ordenanza, se destinaran

al Patrimonio Municipal del Suelo.
ARTICULO 12. LEGISLACION APLICABLE.

En todo lo no previsto en la presente ordenanza se estara a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local; la Lay 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria; Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio

de Andalucia ; el Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion

/
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ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi

como en la Ordenanza Fiscal General aprobada por el Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera.
DISPOSICION TRANSITORIA.

La presente Ordenanza sera de aplicacion a las actuaciones extraordinarias en suelo rustico
aun en tramitacion y que aun no hayan sido objeto de autorizacion, incluidas las referidas a
procedimientos iniciados con el régimen de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la

Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.
DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza, una vez aprobada, entrard en vigor una vez publicada en el “Boletin
Oficial” de la Provincia, con arreglo a lo establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o

derogacion expresa.

En Aguilar de la Frontera, 27 de diciembre de 2024.— La Alcaldesa, Carmen Flores Jiménez.
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