\ diou

INFORME DE INTERVENCION
(2025/6065)

CONTROL FINANCIERO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO
DE AGUILAR DE LA FRONTERA (CORDOBA).

PRIMERO. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GENERALES.

El régimen de control financiero ha sido recientemente desarrollado por el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control
Interno en las Entidades del Sector Publico Local (en adelante, R.D. 424/2017),
disposicion de caracter reglamentario cuya entrada en vigor se previo para el 1 de julio
de 2018.

Conviven en estos momentos dos modalidades de control que pueden articularse de
forma unificada por el régimen de control financiero a través de la vertiente de control
permanente.

Por una parte, el articulo 13.1 y 4 del R.D. 424/2017 establece que:

1. Previo informe del érgano interventor y a propuesta del Presidente, el Pleno de la
Entidad Local podréa acordar el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa.

4. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada previa
a que se refiere el apartado 2 de este articulo seran objeto de otra plena con
posterioridad.

Dichas actuaciones se llevaréan a cabo en el marco de las actuaciones del control
financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el titulo Il de este
Reglamento”

Durante el ejercicio 2024, el Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera(Cérdoba) ha sido
objeto de fiscalizacion previa limitada, en aplicacion del acuerdo de Pleno de
aprobacion de Instruccion de Fiscalizacion (Gex 9938/2021).

Este informe de control financiero tiene por objeto completar la fiscalizacién previa
limitada desarrollada durante el ejercicio 2024, en el marco del Plan Anual de Control
Financiero puesto en conocimiento de la Alcaldia y del Pleno.
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Por otra parte el R.D. 424/2017 establece un novedoso desarrollo del control financiero
que se va a articular mediante el control permanente de la actividad econémica. Asi el
articulo 29. 1y 2 preceptuan:

“1. El control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local se
ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistira en verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

2. El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos
en los que se realice la funciéon interventora con objeto de comprobar, de forma
continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector publico
local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestiéon en su aspecto econémico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el
organo de control podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como
las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor”.

Como se ha mencionado, el Plan Anual de Control Financiero elaborado contiene las
actuaciones de control permanente a desarrollar en base a un analisis de riesgos
realizado en funcién de las deficiencias e irregularidades observadas producidas
ejercicio correspondiente.

Las otras actuaciones de control permanente se han venido realizando en informes
emitidos en el ejercicio de atribuciones otorgadas por el ordenamiento juridico, como
pueden ser:

- El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de
modificacion de estos.

- La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

- La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia econdémico-
financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un
tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate de materias para las
que legalmente se exija una mayoria especial, asi como el dictamen sobre la
procedencia de la implantacién de nuevos Servicios o la reforma de los
existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion econémico-financiera y
estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas.

- Emitir los informes y certificados en materia econdmico-financiera vy
presupuestaria y su remisiéon a los érganos que establezca su normativa
especifica.

Por tanto, el objetivo es realizar un analisis y exponer las conclusiones,
observaciones o deficiencias que se adviertan estan justificadas dentro del marco
establecido por el Plan Anual de Control Financiero, que se ha estructurado en dos
grandes grupos: ingresos y gastos.
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Esta Intervencién ha desarrollado las actuaciones de control permanente que culminan
con la emision de este informe con los medios personales y materiales existentes
ya puesto de manifiesto en el Plan Anual de Control Financiero (Gex 12719/2021)
habiendose dando cuenta al Pleno del Ayuntamiento de Agquilar de la
Frontera(Cérdoba).

SEGUNDO. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
MOROSIDAD, AUDITORIA DE SISTEMAS DEL REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS Y VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES
DERIVADAS DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS
PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU IMPUTACION PRESUPUESTARIA.

* Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

La ley organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera en su articulo 4 establece:

“1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderé por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago
a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se
someteran al principio de prudencia financiera.”

La disposicion adicional quinta. Plazo de pago a proveedore establece:

“Las referencias en esta ley al plazo méaximo que fija la normativa sobre morosidad para el
pago a proveedores se entenderan hechas al plazo que en cada momento establezca la
mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de
treinta dias “

La ley 9/2017, de contratos del sector publico en su art. 198 establece:

“4. La Administracion tendré la obligaciéon de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase,
deberd abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los
intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo
para el devengo de intereses, el contratista debera haber cumplido la obligacién de presentar la
factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la
normativa vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias
desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestaciéon del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo
243, la Administraciéon debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion
del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante
el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente
sobre factura electrénica, el devengo de intereses no se iniciaré hasta transcurridos treinta dias
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desde la fecha de la correcta presentacion de la factura, sin que la Administracién haya
aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.”

De conformidad con los informes de Tesoreria emitidos en el dltimo trimestre
de 2024 se observa como el Ayuntamiento cumple con el periodo medio de pago, no
siendo asi por Parque Agroalimentario del Sur de Cérdoba, S.A.

El Ayuntamiento de conformidad con los informes emitidos por Tesoreria
Municipal algunos gastos no se abonan dentro del periodo legalmente establecido y
no se pagan los intereses de demora que en su caso, pudieran proceder de
conformidad con lo establecido en la normativa de aplicacion.

El periodo medio de pago global cumple con el periodo medio de pago a
proveedores.

* Auditoria de sistemas del registro contable de facturas.

El Ayuntamiento sigue manteniendo el programa informatico para registro y tramite de
facturas integrado en EPRICAL, perteneciente a la Diputacion Provincial de Cérdoba.

* Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes
y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria.

A 31/12/2024 el importe de operaciones pendientes de aplicacion al
presupuesto fue de 439.708,58 euros.

TERCERO. CONTROL PERMANENTE EN MATERIA DE INGRESOS.

Tal y como recoge el Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2024 la fiscaliza-
ciéon de ingresos ha sido sustituida por la toma de razén en contabilidad para su com-
probacién posterior. En funcion de los riesgos y medios disponibles se incluyé como
analisis en el ejercicio 2024 el siguiente:

- Ingresos derivado de la carrera popular:

De conformidad con el informe emitido por el departamento de tesoreria e intervencion
en Gex 2024/16.088 se recomienda que se lleve a cabo la recaudacion a través de las
pautas y procedimientos fijados por el departamento de recaudacion a fin de que se
pueda llevar un control y seguimiento de la recaudacién por parte del departamento de
la Tesoreria Municipal tanto de forma previa como a posterior de la realizacién de las
actividades.
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CUARTO. CONTROL PERMANENTE EN MATERIA DE GASTOS.

Capitulo 1: Gastos de personal

- Productividades:

Se viene abonando a determinados empleados productividad fija y periddica
mensualmente. La estructura retributiva de los empleados publicos viene regulada en
el art. 22 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico :

“Articulo 22. Retribuciones de los funcionarios.

1. Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en basicas y
complementarias.

2. Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario segtin la adscripcion
de su cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion
profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su antigliedad en el
mismo. Dentro de ellas estan comprendidas los componentes de sueldo y trienios de
las pagas extraordinarias.

3. Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los
puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempenfio, rendimiento o resultados
alcanzados por el funcionario.

4. Las pagas extraordinarias seran dos al afio, cada una por el importe de una
mensualidad de retribuciones basicas y de la totalidad de las retribuciones
complementarias, salvo aquéllas a las que se refieren los apartados c) y d) del articulo
24.

5. No podra percibirse participaciéon en tributos o en cualquier otro ingreso de las
Administraciones Publicas como contraprestacion de cualquier servicio, participaciéon o
premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los
servicios.”

El Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local regula las retribuciones en el
ambito local. El art. 5 ° lo destina al complemento de productividad:

“1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento,
la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su
trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y
objetivos asignados al mismo.

3. En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante
un periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las
valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de
conocimiento publico, tanto de los demas funcionarios de la Corporaciéon como de los
representantes sindicales.
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5. Corresponde al Pleno de cada Corporaciéon determinar en el presupuesto la
cantidad global destinada a la asignaciéon de complemento de productividad a los
funcionarios dentro de los limites maximos sefalados en el articulo 7.2, b), de esta
norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacion la distribucién de dicha
cuantia entre los diferentes programas o areas y la asignacién individual del
complemento de productividad, con sujeciéon a los criterios que en su caso haya
establecido el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a
lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril.”

El convenio del personal laboral del Ayuntamiento publicado el dia 16 de febrero de
2006, BOP nim.32 establece:

“Articulo 56°.- Complemento de Productividad.

1.- El complemento de productividad retribuira el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés o iniciativa con que el/la trabajador/a desemperie su trabajo.
2.- La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcioén de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y
objetivos asignados al mismo.

3.- En ningun caso, las cuantias asignadas por complemento de productividad durante
un periodo de tiempo originaran ningin tipo de derecho individual respecto a las
valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

4.- Las cantidades que perciba cada trabajador/a por este concepto seran de
conocimiento publico, tanto de los demas empleados de la Corporaciéon como de los
representantes sindicales.

5.- Previa negociacion entre los representantes de los trabajadores y la Corporacion,
se establecera un reglamento o se fijara por acuerdo la vinculacién de una parte del
complemento de productividad a la puntualidad, asistencia, absentismo, efc..”

Por todo lo anterior se desprende que el complemento de productividad esta
para retribuir los fines asignados a la naturaleza de tal concepto de conformidad con lo
expuesto anteriormente y no para ser un concepto fijo y repetitivo en el tiempo sin
estar sujeto a evaluacién del desempefio y a través de circunstancias objetivas.

Capitulos 4 y 7 de Gastos en Transferencias Corrientes y de Capital.

AYUNTAMIENTO DE AGUILAR DE LA FRONTERA

El trabajo de control financiero de subvenciones, en aplicacion de los articulos 44 y
siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se ha
desarrollado teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en los expedientes,
revisando fundamentalmente la documentacién que obra en el expediente.

Teniendo como punto de partida el Plan Anual de Control Financiero para 2024 se
analiza las subvenciones que han sido objeto de pago en el afio 2024.

Se anexa en la parte final del presente informe.
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QUINTO: LA AUDITORIA PUBLICA

No se ha remitido a esta intervencion las cuentas anuales formuladas por el érgano
competente relativas al Parque Agroalimentario del Sur de Cérdoba, S.A. del ejercicio
2024 ni otra documentacién para el ejercicio de la auditoria de cuentas, de cumpli-
miento y operativa.

SEXTA: PROCEDIMIENTO DE REMISION DEL INFORME DE CONTROL FINANCIE-
RO.

Los articulos 35 a 38 del R.D. 424/2017 respecto a los Informes a emitir regulan que:
“Articulo 35. De los informes del control financiero.

1. El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las audito-
rias se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, ob-
Jetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso,
las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran
las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inme-
diata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

Articulo 36. Destinatarios de los informes.

1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interven-
tor al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este dltimo, al Pleno para su conocimiento. EIl
anadlisis del informe constituira un punto independiente en el orden del dia de la corres-
pondiente sesién plenaria...

También seran enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 cuando en dichos in-
formes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las
responsabilidades que en él se describen.

2. La informacién contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los
informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en las sedes electréni-
cas corporativas.

Esta misma informacién debera remitirse a la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publi-
co regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, de conformidad con las instrucciones que se dicten al respecto.

En virtud de los articulos mencionados y en aplicacion supletoria de la clausula
Decimotercera de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervenciéon General de
la Administraciéon del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, este Informe de control permanente, dentro del ambito
del control financiero, tiene el caracter de provisional y se pone en conocimiento a la
Alcaldesa-Presidenta de la Entidad Local para que pueda darle traslado si lo estima a
algun éarea gestora, para que en un plazo de 15 dias habiles puedan efectuar las
alegaciones que en su caso consideren convenientes.

Cédigo seguro de verificacion (CSV): LT LR O
74D3 CCAZ 5A55 BE7A 1016 74D3CCA25A55BF7A1016
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)
Firmado por Interventor SANCHEZ FERNANDEZ JOSE MARIA el 14-10-2025




En el caso en que no se presenten alegaciones este Informe se considerara
automaticamente, de caracter definitivo, debiendo remitirse al Pleno de la Corporacion,
a través del Presidente, para su conocimiento. El andlisis del informe constituira un
punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesién plenaria.

En Aguilar de la Frontera a la fecha indicada en el pie de firma electrénica.
El Interventor.

Fdo.: José Maria Sanchez Fernandez
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INFORME DE INTERVENCION DE CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES INCLUIDO
EN EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO DE 2025 ( GEX 2025/6065)

Durante el ejercicio 2024, el Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera(Cordoba) han sido objeto de fiscalizacidon previa limitada, en aplicacion del acuerdo
de Pleno de aprobacién de Instruccidn de Fiscalizacion ( Gex 9938/2021).

Este informe de control financiero tiene por objeto completar la fiscalizacion previa limitada desarrollada durante el ejercicio 2024, en el marco del Plan
Anual de Control Financiero puesto en conocimiento de la Alcaldia y del Pleno (Exp. Gex 2025/6065).

El trabajo de control financiero de subvenciones, en aplicacion de los articulos 44 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se ha desarrollado teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en los expedientes, revisando fundamentalmente la documentacion que obra
en el expediente. Teniendo como punto de partida el Plan Anual de Control Financiero para 2025 vy sobre 2024 se realizard un control completo a las
subvenciones que hayan sido objeto de pago en 2024.

Con el fin de ir haciendo una rotacion de todos los gastos que deriven de subvenciones este afio se van a verificar las subvenciones nominativas pagadas
en el afio 2024, ya que consultada la contabilidad no existen pagos de concurrencia competitiva en el afio 2024.

El trabajo de control financiero de subvenciones, en aplicacion de los articulos 44 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se ha desarrollado teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en los expedientes revisando fundamentalmente la documentacién que obra
en el expediente y lo incluido en el Plan Anual de Control Financiero para 2025

SUBVENCIONES NOMINATIVAS
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NOMBRE DE LA
ENTIDAD/ EXPEDIENTES

IMPORTE ABONADO

JUSTIFICACION FORMA Y
PLAZO SEGUN CONVENIO

LOS GASTOS REALIZADOS TIENEN
LA CONSIDERACION DE GASTOS

SE ACREDITAN LOS
GASTOS MEDIANTE

JUSTIFICANTE DE
QUE LOS GASTOS HAN
SIDO PAGADOS CON
ANTERIORIDAD A LA
FINALIZACION DEL

2025/6065 SUBVENCIONABLES FACTURAS PERIODO DE
JUSTIFICACION
(INSTRUCCION DE
FISCALIZACION)
FUNDACION FUTURO
Sl
SINGULAR DE
CORDOBA 2022 4.000,00 €. (Informe de
(G14023774) (03/1 2/2024) Sl Sl Sl instruccion de la
pospagab[e justificacion
GEX 2022/13663 18—06—2024)
Sl
FUNDACION FUTURO (Informe Técnico
SINGULAR DE 4.000.00 € sobre justificacién
CORDOBA 2023 " ’ " 21-03-2025
GEX 202417175 prepagable instruccion de la
justificacién 24-03-
2025)
ASOCIACION DE Sl o
VECINOS LA (Informe Técnico
CANTERA DEL CERRO 1.000,00 €. SOb; J;;“;g;;'on
(30/12/2024) S sl S| o
(G14774756) Informe de
prepagable instruccion de la
GEX 17233/2024 justificacion 27-03-
2025)
PROYECTO HOMBRE Sl
CENTRO ESPANOL DE 3.000,00 €. (Informe Técnico
SOLIDARIDAD DE (30/12/2024) S S Sl sobre justificacion
CORDOBA prepagable 10-03-2025
Informe de
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JUSTIFICANTE DE
QUE LOS GASTOS HAN

NOMBRE DE LA SIDO PAGADOS CON
ENTIDAD/ EXPEDIENTES JUSTIFICACION FORMA Y LOS GASTOS REAL'IZADOS TIENEN | SE ACREDITAN LOS ANTERIORID%\D ALA
IMPORTE ABONADO PLAZO SEGUN CONVENIO LA CONSIDERACION DE GASTOS GASTOS MEDIANTE FINALIZACION DEL

2025/6065 SUBVENCIONABLES FACTURAS PERIODO DE

JUSTIFICACION
(INSTRUCCION DE
FISCALIZACION)

(V14357230) instruccion de la
GEX 10444/2023 justificacion 10-03-
2025)
COFRADIA VERACRUZ
N Sl
Y NUESTRA SENORA
DE LOS REMEDIOS 4.500,00 €. (Informe de
5 (G14456180) (30/12/2024) Sl Sl S insltru.cc'ic')n.qe la
prepagable justificacion
GEX 17173/2024 24/04/2025)

Una vez efectuado el Control financiero de las Subvenciones nominativas, es necesario poner de manifiesto :

De las CINCO subvenciones nominativas que han sido objeto de control financiero la justificacién es completa, habiéndose cumplido la Instruccion de
Fiscalizacidn vigente.( Gex 9938/2021).

Es todo cuanto puedo informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.
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